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LISTE DES ABREVIATIONS
SIGLE DEFINITION

AAO Avis d’ Appel d’Offres

AGPM Avis Général de Passation de Marché

AC Autorité Contractante

ANO Avis de Non-Objection

AOO Appel d’Offres Ouvert

AOR Appel d’'Offres Restreint

ARMP Autorité de Régulation des Marchés Publics

CCAP Cabhier des Clauses Administratives Particulieres

CCAG Cabhier des Clauses Administratives Générales

CCTG Cahier des Causes Techniques Générales

CCTP Cahier des Causes Techniques Particulieres

CMP Code des Marchés Publics

CPM Commission de Passation des Marchés

COMESA Common Market for Eastern and Southern Africa

DAO Dossier d’Appel d’Offres

) o Décret N°100/120 du 08 Juillet 2008 portant création, organisation et

Décret n*100/120 fonctionnement de la DNCMP

Décret n°100/123 Décr?t N°100/123 du 11 Juillet 2008.portant créati(?n, orga.misation et
fonctionnement de la cellule de gestion des marchés publics

DNCMP Direction Nationale de Controle des Marchés Publics

GBE Garantie de Bonne Exécution

IS Instructions aux Soumissionnaires

)| Observateur Indépendant

OTB Office du Thé Burundais

Ord 540/7/2009 Ordonnance n°540/7 /2009 'du 05/01/ 2009} portant mise en place de
documents-types de passations des marchés

Ord 540/2008 OrdormaAnce n°540/ 1935 / 2008 du 06/ 19 /2008 Portant seuil de passation,
de controle et de publication des marchés publics

PPM Plan de Passation de Marchés

PV Proces-Verbal

RPAO Reglement Particulier de I’Appel d’Offres

TDR Termes De Référence
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I.  LIMITATIONS GENERALES

Avant le démarrage de la mission, I'auditeur a insisté auprées du Comité de Pilotage, pour que les piéces
soumises a I'audit du processus de passation de marchés soient les exemplaires originaux.

L’auditeur signale que les documents mis a sa disposition par les Autorités Contractantes sont, en quasi-
totalité, des photocopies.

Conformément au chronogramme d’exécution de la mission, apres la validation de I’échantillon
proposé par 'auditeur, les Autorités Contractantes disposaient de 21 jours pour rassembler, dans des
dossiers par marché sélectionné, toutes les pieces justificatives et les tenir a la disposition de 1'auditeur
dans les locaux de I’ARMP.

L’auditeur a constaté I’absence de nombreuses pieces essentielles dans les dossiers mis a sa disposition.
II. CONTEXTE, OBJECTIFS, COMPREHENSION ET APPROCHE METHODOLOGIQUE
II.1. Contexte

Conscient du volume important de dépenses que représente la commande publique, du flot considérable
de transactions qu'elle génere et désireux de promouvoir la transparence, l'efficacité et la
responsabilisation, essentielles a une bonne gouvernance dans un Etat de droit, le Gouvernement du
Burundi a procédé a une profonde réforme de son systeme de gestion des finances publiques. Cette réforme
cherche a rationaliser les dépenses publiques et aligner le systeme de passation des marchés publics sur les
meilleures pratiques internationales en la matiere, notamment en se conformant aux directives du
COMESA relatives a I'harmonisation des marchés publics des Etats membres de la Communauté. Elle
comporte ainsi d'importantes innovations en matiére de marchés publics par rapport a la réglementation
antérieure en ce qu'elle consacre la régulation, institue le recours suspensif des procédures au stade de
passation de marchés, instaure le controle a priori, responsabilise davantage les ministéres et organismes
dépensiers et systématise le controle a posteriori.

Plus particuliéerement, du point de vue du cadre institutionnel des marchés publics, la République du
Burundi s'est dotée depuis 2008 d'un systéme réformé. Un nouveau Code des marchés publics est entré en
vigueur en Octobre 2008 ainsi que les divers décrets d'application portant création, organisation et
fonctionnement de différentes structures constituant le cadre institutionnel de ce systeme. Parmi celles-ci,
la réforme a contribué a la création de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) sous forme
d'autorité administrative indépendante, devenue pleinement fonctionnelle depuis le premier semestre
2009. Les missions de I'ARMP s'articulent autour du principe qui vise a séparer les fonctions de controle
des marchés publics (conférées a la DNCMP) des fonctions de régulation. Parmi ces missions, ' ARMP a
l'obligation de faire réaliser, a la fin de chaque gestion budgétaire, un audit indépendant en vue de controler
et suivre la mise en ceuvre de la réglementation en matiére de passation, d'exécution et de controle des
marchés et conventions.

Clest dans ce cadre que ' ARMP, en collaboration avec le projet d'appui a 1'amélioration du systeme des
marchés publics, cogéré par le Ministere des Finances et de la Planification du Développement Economique
et la Coopération Technique Belge (CTB), entendent réaliser 1'audit sur les marchés publics relatif a
l'exercice budgétaire 2013 et, pour ce faire, recruter un bureau spécialisé indépendant pour la réalisation
de cette mission.

La présente mission a pour objet la mise en ceuvre de cet audit indépendant annuel pour la vérification des
conditions de régularité des procédures de passation et d'exécution des marchés publics et délégations des
services publics (le cas échéant), des avenants et marchés complémentaires conclus au titre de l'exercice
budggétaire 2013 sur base d'une liste préalablement établie par ' ARMP.
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II.2.  Objectifs
IL21.  Objectifs principaux de la mission
Les objectifs principaux sont ceux-ci :

- mesurer le degré de respect des dispositions et procédures édictées par le Code des marchés publics
et ses textes d'application, tant dans la passation que dans 1'exécution des marchés publics ;

- apprécier l'adéquation et la mise en application des procédures de passation des marchés et des
modalités de gestion des contrats au regard des principes d'efficience, d'efficacité et d'économie, pour
les dépenses effectuées par les autorités contractantes (voir liste infra) sur la base des processus de
passation des marchés.

I1.2.2.  Taches spécifiques du consultant
Les taches spécifiques du consultant se déclinent comme suit :

- formuler une opinion sur le respect des procédures de passation et d'exécution telles que prévues par
le cadre légal et réglementaire des marchés publics. Une opinion doit étre fournie individuellement
pour chaque autorité contractante auditée ;

- vérifier la mise en application des procédures au regard des principes généraux d'économie,
d'efficacité, d'efficience, d'équité et de transparence;

- fournir autant que possible, une opinion sur la qualité des contrats, incluant les aspects techniques et
économiques ;

- identifier les cas de non-conformité des procédures aux directives du Code des marchés publics et/ ou
des documents du marché, en particulier dans les cas de rejet d'offres moins-disantes, de
fractionnement de marchés, de non-respect des dispositions préalables a la mise en concurrence, de
non-respect des éléments constitutifs des dossiers d'appel d'offres, de non-respect des seuils fixés pour
les avenants, de non-respect des regles de publicité et de communication, d'attribution a des offres
anormalement basses, etc.. Pour chacune des autorités contractantes auditée, le consultant apportera
un jugement sur l'acceptabilité de telles situations au regard des dispositions du Code des Marchés
Publics et de ses textes d'application ;

- formuler une opinion sur les plaintes des soumissionnaires pour évaluer l'exhaustivité, 1'efficacité et la
pertinence de leur traitement par l'autorité contractante et établir le pourcentage des plaintes traitées
en conformité avec la réglementation en vigueur. En ce qui concerne les plaintes finalement soumises
au Comité de Reglement des Différends de 'ARMP, le consultant examinera aussi le degré
d'application (en pourcentage), par l'autorité contractante, des décisions y relatives, de méme que la
pertinence de ces décisions, pour les marchés sélectionnés ;

- examiner la pertinence et la conformité a la réglementation des avis de non objection donnés par la
DNCMP;

- dégager pour les contrats sélectionnés, les niveaux effectifs de décaissement par rapport au niveau
d'exécution et soulever les irrégularités constatées ;

- examiner et évaluer les situations d'attributions de marchés par gré a gré et entente directe ;

- examiner les éventuels indices de fraude et de corruption ou d'autres pratiques (manceuvres
collusoires, manceuvres restrictives, manceuvres obstructives) telles qu'elles sont définies dans la
réglementation en vigueur ;

- formuler des recommandations tant aux niveaux institutionnel et organisationnel, qu'aux niveaux de
la passation et de I'exécution des marchés pour une amélioration globale du systeme.
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Cette liste d'activités n'est pas exhaustive et le consultant devra faire appel a son expérience pour proposer
toute autre activité pertinente susceptible de contribuer a 1'accomplissement satisfaisant des objectifs de la
mission.

Enfin, la mission doit étre exécutée conformément aux normes d'audit internationalement reconnues.

Le consultant accordera une importance particuliére aux recommandations que lui inspire la revue
effectuée au niveau de chaque autorité contractante. Ces recommandations seront formulées de maniére
explicite avec des indications précises sur leur mise en ceuvre.

Dans ses recommandations, le consultant donnera des indications claires sur les marchés dans lesquels il
y a des indices des fraudes et de corruption afin de permettre a ' ARMP de poursuivre les investigations
appropriées.

I1.3. Compréhension

Selon notre compréhension, I’Auditeur devra mettre en ceuvre les diligences professionnelles qu’il jugera
nécessaires, pour s'assurer que :

Au plan de la passation des marchés :

- Tous les marchés publics (fournitures, services et travaux) passés sont inscrits au préalable dans le
plan de passation de marchés de chaque autorité contractante régulierement approuvé par tous les
organes compétents ;

- Les conditions générales de passation des marchés publics et de délégation des services publics (le
cas échéant) ont été correctement respectées : transparence, équité, régularité, utilité, économie et
conformité au Code des marchés publics et ses textes d’application. A cette fin, une attention
particuliere sera accordée aux marchés de gré a gré ou entente directe. Les cas de non-conformité
identifiés durant de la mission seront examinés au regard des procédures en vigueur.

Au plan de I'exécution des marchés :

- Tous les marchés publics passés par les autorités contractantes ont été exécutés dans le strict respect
des dispositions du Code des marchés publics en vigueur dans la République du Burundi et ses
textes d’application dans un souci d’efficacité et d’efficience. Une analyse de l'état d’exécution
physique et financiére des marchés sélectionnés sera faite en complément ;

- Les marchés publics passés (fournitures, services et travaux) ont été réalisés et/ou livrés
conformément aux spécifications et prescriptions techniques contenues dans le contrat. Nous
apprécierons les conditions et délais de réalisation desdits marchés.

e Au plan de la gestion des contentieux:

- Les plaintes des soumissionnaires soumises aux différentes structures compétentes (Autorité
contractante, ARMP) sont traitées conformément a la réglementation en vigueur et sanctionnées
par des décisions idoines ;

- Les décisions prises sont effectivement mises en ceuvre. A cette fin, un échantillon de décisions
prises sera passé en revue par autorité contractante pour I’appréciation de leur degré d’application.
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I1.4. Approche méthodologique

Pour I'atteinte des objectifs rappelés aux paragraphes ci-avant et selon notre compréhension, nous
avons mis en ceuvre la méthodologie ci-apres.

I1.4.1. Documentation a mettre a la disposition de I’Auditeur

La mission a démarré par la mise a disposition de I’ Auditeur des documents et informations nécessaires a
la détermination de I'échantillon des marchés a auditer le 02 Mars 2015 par le Comité de pilotage. Les
documents recus en version électronique, via Dropbox, étaient constitués des fichiers, objet de I'annexe
N°1.

I1.4.2. Prise de connaissance, préparation, proposition et validation de 1’échantillon de
marchés a auditer

Nous avons effectué une prise de connaissance approfondie des documents mis a notre disposition. Cette
prise de connaissance nous a permis de déterminer, proposer et soumettre a la validation du Comité de
pilotage, I'échantillon de marchés qui sera couvert par notre audit. L’échantillon contient soixante-dix (70)
dossiers d’appel d’offres comprenant quatre-vingt-dix (90) marchés initiés et conclus par vingt une (21)
Autorités Contractantes (AC) au cours de I'exercice budgétaire 2013.

L’échantillon proposé et validé définitivement par le Comité de pilotage le 12 Mars 2015, est présenté a
I'annexe N°2.

II.4.3. Lancement de la mission

Nous avons organisé une réunion de lancement de la mission sur le terrain le 08 Avril 2015 avec le Comité
de pilotage de la mission pour :

- valider la démarche méthodologique et I’organisation de 'intervention sur le terrain (exploitation
des dossiers mis a disposition, visite des sites et appréciation physique, réunions intermédiaires de
validation) ;

- identifier, inventorier et réceptionner les dossiers relatifs a tous les marchés sélectionnés (liste
préalablement validée) ;

- obtenir une description du mode de classement des dossiers des marchés ;

- désigner le ou les Point(s) Focal (aux) représentant le Comité de pilotage ;

- confirmer et valider avec le Comité de pilotage, le nombre et le format des rapports a émettre.

I11.4.4. Controle documentaire exhaustif des marchés sélectionnés

Pour atteindre les objectifs de la mission énoncés au point II.2, nous avons exécuté nos diligences a
partir du logiciel EGOUEXPERT APPM qui est un logiciel d’audit des procédures de passation et
d’exécution de marchés concu et développé par nous. Ce logiciel integre déja les directives des principaux
bailleurs (IDA, BAD, BID) et les codes de marchés de certains pays d’Afrique de I'Ouest (Cote d’'Ivoire,
Burkina Faso, Mali). Pour les besoins de la présente mission, nous avons intégré le code des marchés du
Burundi, des la réception des documents nécessaires a la préparation de la mission.

Ce logiciel nous permet d’exécuter nos diligences d’audit dans un cadre harmonisé et structuré comme
suit :
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1. Existence d’un plan de passation de marchés

Nous nous sommes assurés du respect des dispositions préalables a la mise en concurrence (plan
prévisionnel annuel de passation de marché, détermination des besoins a satisfaire, contréle des cumuls
et fractionnements des dépenses, examen des seuils de passation des marchés).

2. Présélection des soumissionnaires

Nous nous sommes assurés du respect des conditions de présélection et d’informations des
soumissionnaires (publicité obligatoire, communication, délai de soumission, justification des capacités
requises etc.).

3. Conformité du dossier

Nous nous sommes assurés de 1'utilisation des modeéles types et des éléments constitutifs des dossiers
d’appel d’offres prévue par le code des marchés publics du Burundi en fonction des types de
procédures et de la nature des acquisitions.

4. Owuvertures des offres

Nous nous sommes assurés du respect des dispositions relatives a la réception, au délai, au
conditionnement et a la procédure d’ouverture des offres (techniques et financieres).

5. Rapport d’analyses techniques et garanties de performances

Nous nous sommes assurés du respect des dispositions relatives a la composition et I'attribution de la
commission de passation de marchés, a I’analyse et a I'évaluation des offres techniques, au mode de
sélection et aux garanties de performances.

6. Rapport d’analyses financiéres

Nous nous sommes assurés du respect des dispositions relatives a 'examen des offres financieres
notamment les offres anormalement basses ou celles anormalement élevées.

7. Attribution du contrat

Nous nous sommes assurés du respect des formes et pieces constitutives des marchés, des dispositions
relatives a la signature et a 'approbation des contrats, a I'information des soumissionnaires et au
démarrage des prestations, travaux ou services.

8. Exécution du contrat

Nous nous sommes assurés des procédures relatives a I'exécution des prestations, a la gestion des
garanties et au réglement des marchés.

A la fin de nos controles documentaires tels que présentés ci-dessus, nous avons consigné les résultats
de nos controles dans une fiche récapitulative par marché audité. Chaque fiche présente, de facon
détaillée, tous les constats faits, tant sur le plan respect du cadre légal et réglementaire des marchés
publics, des procédures de passation de marchés et I'application de ces procédures selon les principes
d’efficience, d’efficacité et d’économie que sur le plan exécution des contrats conclus (exécution
physique et financiére).
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III. EXAMEN APPROFONDI ET DETAILLE DES MARCHES PASSES PAR L’AUTORITE
CONTRACTANTE

Pour l'atteinte des objectifs de la mission, 'auditeur a organisé son examen approfondi selon I'ordre
logique de déroulement du processus de passation de marchés.

L’outil de base pour l'exécution des diligences permet de comparer les dispositions légales et
réglementaires aux opérations telles que réalisées par les AC.

Pour la comparabilité des conclusions entre AC, les résultats de 1’analyse sont présentés sous la forme
de fiches reprenant toutes les diligences accomplies par marché et les observations relevées par
diligences avec le commentaire de I’AC auditée.
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CONTROLE DES MARCHES DE TRAVAUX

MISSION : AUDIT DES MARCHES PUBLICS DU BURUNDI POUR L’EXERCICE 2013

AC : OTB N° Contrat : DNCMP/42/T/2013
Titulaire : COCOGEL

Bailleur : ETAT BURUNDAIS
Intitulé : Travaux d'extension et d'équipement de la salle de filtrage a 'OTB

Rwegura
;.réef)gr%sngg Niveau de controle Commentaires Commentaires de 'audité
114 Le marché a été retrouvé au PPM
Détaillé sur le plan de . . ‘
15 . . |sous l'inscription « Extension de la
passation de marché salle de flétrissage »
Montant Prévisionnel |1 500 000 000 FBU
15et16 |Publicité du PPM Le PPM n'a pas été publié. I[l)i]g;fg blié au niveau de la
12.1et72 L sdure d “ A
CMPet2 IReyye a priori ou a 4 pr‘oce ure de }A)assa lo.n ?S
. ord. osterior soumise au controle a priori de la
n 55/4%(}803 P DNCMP.
Date de transmission |Le dossier communiqué a I'auditeur oo :
36 décret dlll\]prﬂet de DAO a la |ne contient pas de dgcument ortant ‘lfll atsrsaerrl;jglts S;lo Z gfg Zﬁbull?éns alf
n°100/120 [DNCMP (si contréle a %?\?érl\r}lll%swn du projet de DAD a la mégarde , P
priori) . )
12 et37 [Nonobjection surles [ e dossier communiqué a l'auditeur |L’attribution du N° remplace
de projets de DAO (si . \ ,
écret  |Controle a priori ne contient pas d'ANO de la valablement I’ANO de la
n°100/120 |(préciser la date DNCMP sur le projet de DAO. DNCMP.
(p proj
44 Numéro du DAO DNCMP/42/T/2013.
Non préciséldans le DAO :
Devise notamment le DPAO en son article
15.
Meéthode de passation |AOL
Type de contrat Forfaitaire.
- ‘Avie |Une publication d'un avis d'appel
47 ggbllcee;tac?gfgisl ‘(?)Val,fe d'offres succinct a été faite dans le
ot Sﬁ)ﬁ) port) uotidien « Le Renouveau » du 02
vril 2013.
n0526;17 /2 Conformité du DAO |Le dossier type de DAO n'a pas été
079 au modele arrété communiqué a l'auditeur.
Contenu du DAO .
43 et45 |compris le Réglemgnt %%I%éo ne contient pas les CCAG et
particulier) :
Le dossier communiqué a l'auditeur
43 Modification du DAO |ne Co?tierit pas Cclief documgntDAO
signalant la modification du .
Nombre de candidats
ayant acheté le elon la liste a’achat, cin achats
43 y heté le DAO |[Selon la liste d"achat, cinq (5) ach.
g:on}tlré%er la liste de DAO ont été effectués.
'achat
59 Date limite de La date limite de réception des offres
réception des offres est fixée au 16/05/20 3 a9 heures.
48 Délai de préparation |Le délai de préparation des offres est
des offres de 45 jours.
s s ez Le délai de validité des offres est de
67 Délai de validite des g, jours a compter de la date

offres (a)

d’ouverture soit le 13/08/2013.
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;l"éefétr%sngg Niveau de controle Commentaires Comllr,l;l:;?tlzes de
La garantie d"offre du
soumissionnaire retenu figure au
dossier. Le montant de la garantie
de soumission est de 10 000 000
FBU. L’auditeur fait 1rllrfemarquer
A : ue ce montant est inférieur au
oL 99%1’ %3, Clontrole des garanties ;]ninimum exigé par le CMP qui
d'offre indique que « le montant de la
gamntie est compris entre 1% et 2%
u montant prévisionnel du
marché ». En I'espece, le montant
de la garantie ne doit pas étre
inférieur a 15 000 000 FBU.
60 Nombre de postulants Selon le PV d’ouverture, il y a 3
postulants.
La liste de présence dressée ne
Liste de présence a concerne que les soumissionnaires
60 | présents. Elle n’a pas été signée
l'ouverture des offres par les membres de la sous-
commission.
Le dossier communiqué a
Existence d'une sous- l'auditeur ne contient pas de
60 commission d'ouverture |pieces relatives a la désignation
des offres (vérification des membres de la sous-
des actes de nomination) |commission d'ouverture de
l'offre.
14 Identité et Présence de KATIHABWA Cassien,
l'observateur indépendant |observateur de la DNCMP.
Le PV contient des informations
sur les offres. Mais en I'absence des
60 Informations sur les offres |offres des soumissionnaires autres
que l'attributaire, I'auditeur n'a pu
s'assurer de leur fiabilité.
Un PV d’ouverture en date du
Examen du PV 56/105C/2013 signé piuillebs memtbres
| e la Commission et I'observateur
60 ?d(;?eveilggﬁfigéeg eosffres indépendant figure au dossier.
Sionataires contenu) Hormis les insuffisances de la liste
& ’ de présence, son contenu est
conforme au DAO.
Les modalités de la publication du ’
PV d’ouverture ne sgnt pas définies %Z?S PV d'ouvertureet
- ar le CMP. analyse ne sontfpls publiés
60 Preuve de publication du |{ 4 jossier communiqué a mais sont disponibilisés pour
PV d'ouverture des offres |I'auditeur ne contient pas la preuve |0bservation. Les
de publication du PV d'ouverture |S0umissionnaires gagnants
des offres. sont avises.
. L Le dossier communiqué a
17a19 FXIS tence g:;c.conéoamue de1auditeur ne Con’den(ic1 pasla Cette preuve existe dans le
décret n° C%g?gg&%ﬁ%r}a ngl asseogesé preuve de la désignation des classement, elle a été oublié
100/123 | S¢fres y membres de la sous-commission  |par mégarde.

d’analyse des offres.
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;.rggrisngg Niveau de controle Commentaires Commentaires de I’audité
Pour 'essentiel, I'évaluation
faite dans le rapport d'analyse
des offres du 0513 }66 /2013 est
conforme, au DAO. Mais en
Examen du rapport |l'absence des offres des autres
d'analyse (date, soumissionnaires autre que
conformité du l'attributaire, l'auditeur n'a pu
rapport) s'assurer par lui-méme de
l'intégrité de ce rapport.
Toutefois ce ragport contient
la proposition d’attribution
provisoire du marché.
Existence d'offres
FOACTIED, on [Le dossir communique
70 dos criteres de l'auditeur ne fait pas référence
détermination de a des offres anormalement
I'offre anormalement | Passes.
basse)
Paﬂgi a::g{de POUT 1] n'y a pas eu de délai accordé
62.2 l'év ah}i ation des a la sous-commission pour
offres I'analyse des offres.
Le dossier communiqué a
I'auditeur ne contient pas de
PV d'attribution provisoire. Il
contient un rapport d’analyse
des offres qui porte
proposition d’attribution
rovisoire du marché.
'auditeur fait remarquer que
I'ordre prévu par le CMP
pour le traitement des offres
est le suivant :
- Une séance d’ouverture,
sanctionnée par un PV C , , ;
Existence et date du d’ouverture ; ette séquence n'est pas prevue
67 PV d'attribution Une séance d’analyse par 5 [comme telle dans le code des
.. n}embres dela commission |\marchés publics. Les derniéres
provisorre g;g; 21&2%25 d?gﬁ%grlzﬁfeué séances sont condensées en une.
sanctionnée par un rapport
d’analyse;
- Une séance d’attribution
provisoire de la CPM et
sanctionnée par un PV
d’attribution provisoire sur
la base du rapport
d’analyse.
Le modéle type de PV
d'attribution provisoire n'a
as été communiqué a
'auditeur.
Date de demande de . N
. Le dossier communiqué a , -
120137 decret. [ANQ U I8 19ROt | diour necontiontpas do |11 1971l LN cxite t s
n°100/120  |q'attribution demande d’ANO sur le PV mégarde P
provisoire d’attribution provisoire. garde.
Avis de non
fflecglr‘glgl;‘;fall‘;s oot |L’ANO dela DNCMP a été
122 |lePV diattribution |donné par courrier
provisoire (si ?2 06/ 2013/ / u
controle a priori) /06/ :
(date, support)
YZAS Baker Tilly Juillet 2015 12/42
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Textes de

3 ~ ; R P p
référence Niveau de controle Commentaires Commentaires de ’audité

La forme de la validation du PV
d'attribution provisoire par la
DNCMP n'est pas définie par les
textes. En pratique, la DNCMP se
i:ontegte e cclionner Sﬁl’l ANIO a

C 1. 'attribution du marché qui lui est
Vlahd_atlor} du PV soumis, et ce quelle queqsoit la
67 d'attribution RO

rovisoire r}ature dq c}ocume/n\t. Enl'espece,

p I’ANO a été donné a un rapport
d’attribution provisoire, qui fait
en méme temps office de ra(lfport
d’analyse. Le modele type de PV
d'attribution provisoire n'a pas été
communiqué a 'auditeur.

Justement ce modele type du
PV d’attribution provisoire
n’est pas connu.

Les modalités de la publication du
PV d’attribution provisoire ne

i%négsisie%ecféﬁer;gﬁir qlg éC;\/[ P. Effectivement le CMP ne dé/ﬁpit
I"auditeur ne contient pas de pas comment ce P V est publie.
On se contente d’aviser les

document portant publication du |5,,,,issionnaires non gagnants
PV d’attribution provisoire. -

o ORI et de leurs communiquer la
La publication de l'attribution cause du rejet de leur's offres
provisoire fait courir le délai de ] '
recours pour les soumissionnaires
non retenus.

Date et support de

67 publication du PV
d'attribution

provisoire (b)

Date et support de La notification de I'attribution

68 gf)t,:tﬁ?gtl? n provisoire a été faite par courrier
attribution n®983/71/2013 du 2§)/06/2013.
provisoire
L’information des 2
Information des soumissionnaires non retenus a
soumissionnaires été faite par courrier n°933 et
non retenus (date et (934/90/2013 du 24/06/2013.
68 et75 |support) et Ces courriers invitent a retirer les
restitution des ﬁaranties d'offre.
garanties de es copies des courriers ne
soumission portent pas d’accusé de réception
des destinataires.

Demande Le dossier mis a la disposition de

68 d'information par les |l'auditeur ne contient pas de
soumissionnaires demande d'information de la part
non retenus de soumissionnaires non retenus.
Traitement de la Le dossier mis a la disposition de
demande l'auditeur ne contient pas de

68 d'information par les |traitement de demande
soumissionnaires d'information émanant de
non retenus soumissionnaires non retenus.
Recours exercés Le dossier mis a la disposition de

68 par les _ l'auditeur ne contient pas de
soumissionnaires recours exercés par les
non retenus soumissionnaires non retenus.

Le dossier mis a la disposition de
Décision de 1'Autorité|l'auditeur ne contient pas de

69 contractante en cas de|décision de I'AC relative a des
recours recours exercés par les
soumissionnaires non retenus.
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;.réef)gr%sngg Niveau de controle Commentaires Commentaires de l'audité
La forme d'adoption du projet de
marché par la CPM n'est pas
Adoption du projet |mentionnée dans le Code des
12et73 |de marché par la Marchés Publics. Les pieces
CPM examinées ne font pas mention
d'adoption de projet de marché
par la CPM.
Transmission du Le dossier communiqué a )
12 dossier de marché a |l’auditeur ne contient pas de Ce document existe dans le
la DNCMP (date et document portant transmission de |classement.
support) dossier de marché a la DNCMP.
86 et 7 décret ) Le contrat se prese,nt(? s,ous ff)rme
n°100,/120 Numéro de contrat |de lettre de marché référencée
n°1203/80/2013 du 01/08/2013.
go ~ |ldentitéde COCOGEL
l'attributaire
73 Date de signature La date de signature par
par l'attributaire (c) l'attributaire n’est pas indiquée.
La lettre de commande a été
Date de signature signée par I’ Autorité contractante
par le représentant  |le 11/07/2013. En l'absence
73 de I'Autorité d'indication de la date de
contractante (% + signature par l'attributaire,
7j maxi, (b) +15j l'auditeur n'a {m gpprécier sila
min) signature par I'AC s'est faite dans
les délais.
g)ate d'approbation
U Marcae par La lettre de commande a été
|
74 lautorité compétente signée par I’ Autorité compétente
(tenir compte dela 1.9 /08/2013
durée de validité de :
I'offre (a))
Date , )
75 d'enrecistrement du La lfettre de Cor_nmande n’a pas fait
& I’objet d’enregistrement.
contrat
Date de notification
du contrat (date de |Le dossier communiqué a
75 réception par le l'auditeur ne contient pas de Ce document existe dans
titulaire) (Icomparer document portant notification de |le classement
avec le délai de lettre de commande au titulaire.
validité de 1'offre)
En I'absence d’information sur la
date de notification de
76 Date d'entrée en I'attribution définitive, il n’est pas
vigueur possible a I’auditeur de
déterminer la date d’entrée en
vigueur.
- Le dossier communiqué a
76 gg’i?agies%l‘lgtﬁ%ﬁﬁ% o [Vauditeur ne Contienctl‘pas. les
deéfinitive 1ust}f1cat1fs de la publication de
'avis d'attribution définitive.
Le marché ne contient pas les
86 Contenu du contrat |documents contractuels qui en
font partie intégrante.
Contenu des
88 documents Les documents particuliers ne
particuliers du sont pas annexés au marché.
marché
?ﬁ[g{ljtant du marché
comparer
86 voc Montabe 959 316 400 FBU
Prévisionnel)
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Textes de
référence

Niveau de controle

Commentaires

Commentaires de 'audité

95,96, 97, 98

Garantie de bonne
exécution

Une garantie de bonne exécution
est exigée dans les 20 jours de la
signature de la lettre de
commande.

Elle ne figure pas au dossier remis
a l'auditeur.

La garantie existe dans le
classement.

Autres garanties

(Remboursement
g'avance de
cmarrage, La lettre de commande ne contient

100 a 104 rlembour§ement de pas la mention de I'exigence

lavance a la d'autres garanties

commande, acomptes &

sur

approvisionnements,

retenue de garantie)

Selon la lettre de commande,

la livraison doit étre effectuée

dans un délai de 6 mois

comptés deés le lendemain de

la date de signature par toutes
Délai de les parties.

86 livraison L’auditeur rappelle qu'aux
contractuel termes des dispositions du

CMP, le contrat ne peut entrer

en vigueur avant son

approbation par I'Autorité

compétente et sa notification

a l'attributaire.

Sur la base de la lettre de

commande, la date de livraison

contractuelle est de 06 mois a

compter du 12/07/2013, soit le
Date de livraison 06/01/2014.
contractuelle L’auditeur rappelle qu'aux termes

des dispositions du CMP, le
contrat ne peut entrer en vigueur
avant son approbation par

I' Autorité compétente.

Il n'existe pas de PV de réception
Date et support de rovisoire dans le dossier comme
livraison provisoire |le recommande la lettre de
(PV de réception marché. Seul un PV dit de
provisoire) réception en date du 30/04/2014

existe au dossier.

Il n'existe pas de PV de réception
lti)\?rtgigérslu K fgittgi définitive Ic)omrne le recomrr?ande'
(PV de réception la lettre de marché. Seul un PV dit
définitive) p de réception en date du

30/04 /2014 existe au dossier.

Sur la base des dispositions

contractuelles, le d}élai de livraison

Ao n’a pas été respecté.
109 Ec?rsigeacctt Sglss délais Le dossier conlljmqniqué a
(pénalités) 'auditeur ne contient pas de
P document faisant mention

d’application de pénalités de
retard.
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Textes de

référence | Niveau de contrdle Commentaires Commentaires de I’audité

Les modalités de paiement sont

ainsi définies :

- 20% d'avance de démarrage sur
présentation d'une caution de
remboursement ;

36 Modalité de - 70% en plusieurs tranches 120%
réglement suivant les travaux approuvés ?
jusqu'a la réception provisoire ;

- 10% a la réception définitive
devant intervenir 180 jours
calendaires apres la réception
provisoire.

Le dossier communiqué a

le\/f[fcgt?égm ent pave  |Lauditeur ne contien(’cl pas de
pay preuve de réglement.

Domiciliation La domiciliation bancaire

86 bancaire prévue au révue n'est pas indiquée dans
contrat a lettre de marché.
Domiciliation Le dossier communiqué a

86 bancaire du I'auditeur ne contient pas de
réglement preuve de réglement.

%e d(;)ssier communiqué a q

: | auditeur ne contient pas de
108 Signature d'avenant pieces évoquant une signature
d’avenant.

Observations :

Comme constat général, l'auditeur note un non-respect des dispositions légales et réglementaires. En
effet, certaines étapes majeures susceptibles de garantir la transparence, 1'égalité de traitement des
candidats et I'efficacité de la procédure de passation des marchés publics ont été exécutées sans la
preuve formelle du respect des dispositions du code des marchés publics et de ses textes d'application.
Pour illustration, on reléve, entre autres, les faiblesses suivantes :

L'absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de DAO ;

La désignation des membres des commissions d'ouverture et d'analyse sans acte ;
L'absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de marché ;

L'absence de publication des résultats de I'Appel d'offres ;

L'absence de numérotation formelle du marché :

un contenu non exhaustif du marché avec I'absence de certaines pieces essentielles :
L'absence de garantie de bonne exécution ;

L'absence des références bancaires du titulaire dans le contrat...

PN PN

Conclusion de l'audité :

L’absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de DAO : La DNCMP corrige le projet de DAO.
L’attribution du numéro du DAO remplace valablement I’avis de non objection.

La désignation sans acte des membres des commissions d’ouverture et d’analyse : il conviendrait d’étre explicite
d’étre explicite pour ce dit manque car les deux sous commissions sont désignées parmi les membres de la cellule
de gestion des marchés publics.

absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de marché : cet avis de non objection n’est pas prévu
par le code, une fois que le plan prévisionnel des marchés publics est approuve.

Absence de publication des résultats de ' Appel d'offres : la publication des résultants est disponibilisé pour le
public et les modalités de publication ne sont pas définies par le CMP.

Absence de numérotation formelle du marché : le marché porte le numéro DNCMP/42/1/2013 attribué par la
DNCMP.

Absence de garantie de bonne exécution : la garantie de bonne exécution est obligatoirement donnée avec le contrat
signé par l'attributaire.

Absence des références bancaires du titulaire dans le contrat : les références bancaires ne sont pas prévues dans le

contrat type de la DNCMP.
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CONTROLE DES MARCHES DE BIENS
MISSION : AUDIT DES MARCHES PUBLICS DU BURUNDI POUR L’EXERCICE 2013
AC:OTB N° Contrat: DNCMP/91/F/2013 Bailleur : ETAT BURUNDAIS
Titulaire : VIKRAM Intitulé : Fourniture, installation et mise en service d'une ligne compléte de
& p
triage au complexe théicole d'ljenda
Textes de . R . . P .
référence Niveau de controle Commentaires Commentaires de ’audit
Détaillé sur le plan de Le marché a été retrouvé au PPM
15 assation de niu‘ché sous l'inscription « Acquisition d'une
P ligne de triage compléte ».
Montant Prévisionnel 60 000 000 FBU
15et16 |Publicité du PPM Le PPM n'a pas été publié.
121et72
CMP et 2 . N La procédure de passation est
ord. Revue.a priorrotd soumise au controle a priori de la
n°55/4§) ({()1803 posteriori DNCMP.
Date de transmission du |Le dossier communiqué a I'auditeur
36 décret |projetde DAOala ne contient pas de document portant
n°100/120 |DNCMP (si controle a transmission du projet de DAO a la
priori) DNCMP.
12 et 37 NrOI.l ?bgec%ogsltriles Le dossier communiqué a l'auditeur
décret  |PrOJELs d¢ AL S ne contient pas d'ANO de la
1°100/120 | (ebesnes 14 dote) DNCMP sur le projet de DAO.
44 Numéro du DAO DNCMP/91/F/2013
Devise Francs burundais ou Dollars
américains.
Méthode de passation AOI
Type de contrat Marché a prix unitaire.
Publication de I'Avis | 0GRS S S0 fike dant e
47 d'appel d'offres (Date et tidi Le R
Support) uotidien « Le Renouveau » en
ate du 13 mars 2013.
ord " Le modele type de DAO n'a pas
n°540/7/2 Conf\o rrmteA d/u DAGau été mis a la disposition de
009 modele arrété l'auditeur.
43 ot 45 S(?r?li;‘rilslglll{gg?gn(e};t Le DAO ne contient pas les CCAG et
particulier) CCTG.
43 Modification du DAO Le DAO n'a pas été modifié.
Nombre de candidats . AR
) Le dossier communiqué a
43 ?cy;i}ctrglc e};eltae lliestEAO l'auditeur ne contient pas de liste
d'achat) ou de registre des achats des offres.
59 Date limite de réception |La date limite de réception des offres
des offres est fixée au 26/04 /2013 a 8h30 mn
48 Délai de préparation des |Le délai de préparation des offres est
offres de 44 jours.
Délai de validité des Le délai de validité des offres est de
67 offres (a) 90 jours a compter de la date
d’ouverture soit le 23/07/2013.
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;l"éefztreesncélg Niveau de contrdle Commentaires Commentaires de 'audit
La garantie d'offre sous forme de
caution bancaire a été produite par le
seul soumissionnaire. Le montant de
la garantie de soumission est de
1500 000 FBU. L’auditeur fait

91, 92, 93, |Controle des garanties remarquer que ce montant est 1

o4 d'offre supérieur au maximum exigé par le

CMP qui indique que « le montant de
la garantie est compris entre 1% et 2%
du montant prévisionnel du marché ».
En I'espece, le montant de la garantie
ne doit pas étre supérieur a 1 200 000
FBU.

Le dossier communiqué a l'auditeur
ne contient pas de registre ou de liste

60 Nombre de postulants de dépot des offres.

Selon le PV de dépot des offres, il y a
1 postulant.

60 Liste de présence a Le dossier communiqué a I'auditeur
l'ouverture des offres ne contient pas de liste de présence.
Existence d'une sous- Le dossier communiqué a l'auditeur
commission d'ouverture |1€ contient pas de pieces relatives a

60 des off srificati la désignation des membres de la
dg: gc tzess d(girééfﬁl ;%r:m) sous-commission d'ouverture de

1'offre.
Le dossier communiqué a 'auditeur
o ) ne contient pas de document
Identité et Présence de 1ustiﬁcatif e la nomination de

14 'observateur 'observateur indépendant par

indépendant I’ARMP. Le PV d’ouverture ne fait
pas mention de la présence d'un
observateur indépendant.

60 Informations sur les offres| =S informations sur I'offre unique

sont contenues dans le PV.
Examen du PV Hormis I'absence de liste de

60 d'ouverture des offres Frésence, le PV d’ouverture est pour
(date, identité des “essentiel conforme aux dispositions
signataires, contenu) du CMP.

Les modalités de Ia publication du
14 (il'o(ljlﬂz/[elgture ne sont pas définies
A ar le :
60 Preuve de publication du |f ¢ jossier communiqué a l'auditeur
PV d'ouverture des offres |ne contient pas la preuve de

publication du PV d'ouverture des
offres.
Le dossier communiqué a 'auditeur
ne contient pas la preuve de la
désignation des membres de la
S(f)%qs—commlssmn d’analyse des

. -4 1. |Offres.

17419 . Faxé%t&rggsﬁiggnégﬁ?ggug? Le rapport d’évaluation, indique que

Décret n°® |\ imission d'analvse des |1 Sous-commission est composée de

100/123 |offres y 2 membres et du Président au lieu de
4 membres et du Président comme
l'exigent les dispositions du CMP.
La preuve de la désignation du
rapporteur de la sous-commission
Iﬂe (igluredpas eiu d(éc,swrff '

e délai d'analyse des offres n'a pas

62 gée}lrgleyréedudﬁgport été rendu pubﬁlc au moment de P
conformité du rapport) I'ouverture des plis. Le rapport est

PP conforme aux dispositions du DAO.
Existence d'offres
?;Ior;gg%g{ﬂ)eﬁéggﬁeiféres Une seule offre a été analysée. Elle

70 dep (Ii)étermination de n’a pas été jugée anormalement
l'offre anormalement basse.
basse)
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Textes de

référence | Niveau de contréle

Commentaires

Commentaires de I’audit

Délai accordé pour
l'analyse et I'évaluation
des offres

62.2

Le PV d'ouverture des plis ne fait pas
mention d'un délai accordé a la sous-
commission d’analyse pour l'analyse et
I"évaluation de Ioffre.

67 o .
d'attribution provisoire

Existence et date du PV

Le dossier communiqué a l'auditeur ne
contient pas de PV d'attribution
provisoire. Il contient un rapport
d’analyse des offres qui porte
proposition d’attribution provisoire du
marché. L’auditeur fait remarquer que
I'ordre prévu par le CMP pour le
traitement des offres est le suivant :

- Une séance d’ouverture,
sanctionnée par un PV
d’ouverture ;

- Une séance d’analyse par 5
membres de la commission
n’ayant pas C1participé aux
opérations d’ouverture et
sanctionnée par un rapport
d’analyse ;

- Une seéance d’attribution
provisoire de la CPM et
sanctionnée par un PV
d’attribution provisoire sur la base
du rapport d"analyse.

Le modele type de PV d'attribution

rovisoire n'a pas été communiqué a

'auditeur.

Date de demande de
I'ANO sur le rapport
d'analyse et le PV
d'attribution
provisoire

12 et 37
décret
n°100/120

Le dossier communiqué a l'auditeur ne
contient pas de demande d’ANO sur le
PV d’attribution provisoire.

Avis de non objection

sur le rapport

d'analyse et le PV

d‘attrizution provisoire

§si controle a priori)
date, support)

12.2

L’ANO de la DNCMP a été donné par
courrier daté du 31/05/2013 et
référencé N° 49/1011/CSF/2013.

Validation du PV

67 d'attribution provisoire

La forme de la validation du PV
d'attribution provisoire par la DNCMP
n'est pas définie par les textes. En
pratique, la DNCMP se contente de se
prononcer sur la proposition
d’attribution du marché qui lui est
soumise, et ce quelle que soit la nature
du document. En I'espéce, I’ANO a été
donné a un rapport d’analyse qui fait
office de PV d’attribution provisoire.
Le modeéle type de PV d'attribution
rovisoire n'a pas été communiqué a
'auditeur.

Date et support de
publication du PV
d'attribution provisoire

(b)

67

Les modalités de la publication du PV
d’attribution provisoire ne sont pas
définies par le CMP.
Le dossier communiqué l'auditeur ne
contient pas de document portant
publication du PV d’attribution
Erowso;re. ) o

a publication de l'attribution
provisoire fait courir le délai de recours
pour les soumissionnaires non retenus.

YZAS Baker Tilly

Juillet 2015

19/42




-

YZAS

BAKER TILLY

Audit des Marchés publics OTB 2013 (Version Définitive)

- YZAS

BAKER TILLY

Textes de

référence Niveau de controle Commentaires Commentaires de I'audit
La preuve de la notification
68 Date et support de d’atP‘)cribution provisoire du marché
notification d'attribution : ;
P ne figure pas au dossier

provisore communiqué a 'auditeur.
Information des
soumissionnaires non : : |

68 et 75 |retenus (date et support) Non applicable. Car il y a eu qu'un
et restitution des seul postulant.
garanties de soumission

= -

Demande d'information | \jo applicable. Car il y aeu qu'un

68 par les soumissionnaires

hon retenus seul postulant.

68 rgﬂﬁgﬁﬁ;&gg Il)aal(‘ii?slande Non applicable. Caril y a eu qu'un

soumissionnaires seul postulant.

68 Ei?gg;g:;gfﬁgﬁés Non applicable. Car il y a eu qu'un

non retenus seul postulant.
—— , —
69 g)erfﬁ;g;gfeleﬁ‘t?;gg Non applicable. Car il n'y a pas eu de
FeCOUTS recours.
La forme d'adoption du projet de
marché par la CPM n'est pas
12 et73 | Adoption du projet mentionnée dans le Code des
CMP  |de m};rché pa%) la ]CPM Marchés Publics. Les pieces
examinées ne font pas mention
d'adoption de projet de marché par
& Cdm%' Taud
i . e dossier communiqué a I'auditeur
12 géagzrﬁlﬁzlgqadgﬁocsﬁlef ne contient pas de dgcument portant
(date et support) transmission de dossier de marché a
PP la DNCMP.
86et7 Le contrat se présente sous forme
décret | Numéro de contrat de lettre de commande datée du
. 01/08/2013 et référencée
n°100/120 N°1202/80/2013
86 Identité de l'attributaire  |VIKRAM INDIA LIMITED
: La date de signature de Ia lettre de

73 {%ﬁ%ﬂﬁgﬁg%‘;re par marché par lgattributaire n’est pas
indiquée.

1 [ropresentant del Autorite [La lettre de commande a été signée

contractante ((c) + 7j maxi, g /0;'1/“2813e contractante le
(b) +15j min) )
‘ i La lettre de commande a été signée
Date }clllappri)'batlon du par l'autorité compétente le
74 g‘)?;% ée,é e%%fle.: ?ggréfm pte 01/08/2013. La lettre de commande
de la durée de validité de |2 ét€ ezipprouvée apres I'expiration
l'offre (a)) 3811??) urée de validité (22 Juillet

75 Date d'enregistrement du |La lettre de commande n’a pas fait

contrat I'objet d’enregistrement.

B)ﬂfrgte (gggeﬁégt;cé)?eg}:ion Le dossier communiqué a l'auditeur

B ne contient pas de document
75 gsgcleiéc 1:1%%3}13% (\S(a)lrin i’g (Eire portant notification de la lettre de

1'offre) commande au titulaire.
Selon la lettre de commande, la date
d’entrée en vigueur court a compter
de la date de notification de
I'ouverture du crédit documentaire
irrévocable et confirmé.

76 Date d'entrée en vigueur |Les documents justificatifs de la
notification du crédit documentaire
ne figurent pas au dossier.

En conséquence, I'auditeur n'a pu
déterminer la date d'entrée en
vigueur du marché.
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Textes de

référence Niveau de contréle

Commentaires

Commentaires de l’audit

Date de publication de
76 l'avis d'attribution
définitive

Le dossier communiqué a l'auditeur
ne contient pas les justificatifs de la
publication de I'avis d'attribution
définitive.

86 Contenu du contrat

Le marché ne contient pas de facon
exhaustive toutes les pieces et
informations exigées. A titre
d'exemple, la soumission ou l'acte
d‘engagement, le cahier des clauses
administratives particuliéres, le
devis ou le détail estimatif, le
bordereau des prix unitaires, le sous
détail des prix et le cahier des
clauses administratives générales.

38 Contenu des documents
particuliers du marché

Les documents particuliers ne sont
pas annexés a la lettre de marché.

Montant du marché
86 (FBU) (comparer avec
Montant Prévisionnel)

37 000 USD (avec un taux moyen de
1600 FBU par dollar, le montant du
marché ne dépasse pas le budget
prévu).

Garantie de bonne

95. 96, 97 exécution

98

Une garantie de bonne exécution est
exigée dans les 20 jours de la
signature de la lettre de commande.
Sa copie ne figure pas au dossier
remis a ['auditeur.

Autres garanties
(Remboursement
d'avance de démarrage,
remboursement de

La lettre de commande ne contient

1002104 |} vance a la commande, |Pas la mention de I'exigence
’ |d'autres garanties.
acomptes sur
approvisionnements,
retenue de garantie)
La livraison doit étre effectuée dans
un délai de 120 jours comptés des le
36 Délai de livraison lendemain de la date de notification
contractuel de l'ouverture du crédit
documentaire irrévocable et
confirmé.
Ni le crédit documentaire visé, ni sa
notification ne ﬁgurent au dossier
communiqué a 'auditeur.
Date de livraison En I'absence d’information sur la
contractuelle date de notification du crédit
documentaire, il n'a pas été possible
de déterminer la date de livraison
contractuelle.
Date et support de Le PV de récepti o
livraison provisoire (PV AP plon provisorire na
de réception provisoire) pas été communiqué a l'auditeur.
E&::i:éiu(ﬁggiii(\ifi (PV Le PV de réception définitive n'a pas
de réception définitive) été communiqué a 'auditeur.
gn l’eélbsencef d’inforénatio% sur la
1 ate de notification du crédit
109 goe rslg(;cc’ft 3:155 c(ielézillzht és) documentaire, il n'a pas été possible
p d’apprécier le respect des délais
contractuels.
Selon la lettre de commande, les
modalités de réglement sont les
suivantes :
90 %1 du mc(i)n’tan’z1 total du marché
o N ar lettre de crédit apres
86 modalité de réglement stablissement du P\g de

réception provisoire ;
- 10% par transfert bancaire apres
la réception définitive et 180

jours apres le fonctionnement.
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;l"éefztreesncélg Niveau de controle Commentaires Commentaires de I'audit
; Le dossier communiqué a
Nilorétant effectivement l'auditeur ne contient pas de
pay preuve de réglement.
——=O —
o |Domitiaton bancaire | L2 domicton bencaire s
prévue au contrat Elarché !
L eTe . Le dossier communiqué a
86 ES irélcféﬁ(é%? bancaire l'auditeur ne contient pas de
& preuve de réglement.
Le dossier communiqué a
108 Sionature d'avenant I'auditeur ne contient pas de
& piéces évoquant une signature
d’avenant.

Conclusions de 'audit

Comme constat général, I'auditeur note un non-respect des dispositions légales et réglementaires. En effet,
certaines étapes majeures susceptibles de garantir la transparence, I'égalité de traitement des candidats et
l'efficacité de la procédure de passation des marchés publics ont été exécutées sans la preuve formelle du

respect des dispositions du code des marchés publics et de ses textes d'application.

Pour illustration, on reléve les faiblesses suivantes :

L'absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de DAO ;

La désignation des membres des commissions d'ouverture et d'analyse sans acte ;
L'absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de marché ;

L'absence de publication des résultats de I'Appel d'offres ;

L'absence de numérotation formelle du marché ;

Un contenu non exhaustif du marché avec I'absence de certaines pieces essentielles ;
L'absence de garantie de bonne exécution ;

L'absence des références bancaires du titulaire dans le contrat...

PN LD

Commentaire de l'audité :

L’absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de DAO : La DNCMP corrige le projet de
DAO. L'attribution du numéro du DAQO remplace valablement I'avis de non objection ;

La désignation sans acte des membres des commissions d’ouverture et d’analyse : il conviendrait d’étre
explicite d’étre explicite pour ce dit manque car les deux sous commissions sont désignées parmi les membres de la
cellule de gestion des marchés publics ;

L’absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de marché : cet avis de non objection n’est pas
prévu par le code, une fois que le plan prévisionnel des marchés publics est approuvé ;

L’absence de publication des résultats de I'Appel d'offres : la publication des résultants est disponibilisé pour
le public et les modalités de publication ne sont pas définies par le CMP ;

L’absence de numérotation formelle du marché : le marché porte le numéro DNCMP/91/F/2013 attribué par
la DNCMP ;

L’absence de garantie de bonne exécution : la garantie de bonne exécution est obligatoirement donnée avec le
contrat signé par 'attributaire ;

L’absence des références bancaires du titulaire dans le contrat : les références bancaires ne sont pas prévues
dans le contrat type de la DNCMP.
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CONTROLE DES MARCHES DE BIENS
MISSION : AUDIT DES MARCHES PUBLICS DU BURUNDI POUR L’EXERCICE 2013
AC:OTB N° Contrat : DNCMP/322/F/2013 Bailleur : ETAT BURUNDAIS
Titulaire : East African Packaging Industries Intitulé:  Fourniture de 172.000 sacs multiwall
;I‘éefztrisncgg Niveau de controle Commentaires Commentaires de l’audité
5 [Dewlesurloplande [& MRE T O Py o TS
passation de marche 172.000 sacs multiwall ».
Montant Prévisionnel  |430 000 000 FBU
15et16 |Publicité du PPM Le PPM n'a pas été publié.
p p
12.1et72
CMP et 2 S e La procédure de passation est
ord. Revue a priori ou a soumise au controle a priori de la
n°540,/103 |Posteriori DNCMP.
5/2008
Date de transmission Le dossier communiqué a l'auditeur
36 décrets |du projet de DAO ala |ne contient pas de document
n°100/120 |DNCMP (si controlea  |portant transmission du projet de
priori) DAO ala DNCMP.
12 et 37 I\Ir%ne?ﬂfgtf)%ggiles Le dossier communiqué a l'auditeur
décret |PrOJers 4¢ AL ne contient pas d'ANO de la
contréle a priori) DNCMP sur 1 ot de DAO
n°100/120 | (préciser la date) sur le projet de :
44 Numéro du DAO DNCMP/322/F/2013
Francs Burundais pour les
soumissionnaires locaux ou en
Devise dollars Américains C&F Port de
Bujumbura pour les
soumissionnaires étrangers.
Meéthode de passation |AOI
Type de contrat Marché a prix unitaire.
Publication de I'Avis | {1¢Publication d'un avis d appel
. | offres succinct a été faite dans le
47 (éltasppel (;irgffres (Date quotidien « le Renouveau » du 29
upPp Mai 2013.
n°54(1)(1;;17 /2 Conformité du DAO Le dossier type de DAO n'a pas été
009 au modele arrété communiqué a l'auditeur.
43 ot 45 Soﬁ?gglglll?tle)g?e%g%t Le DAO ne contient pas les CCAG
particulier) et CCTG.
Le dossier communiqué a 'auditeur
43 Modification du DAO |ne contient pas de document
signalant la modification du DAO
Nombre de candidats
43 ayant acheté le DAO Selon la liste d’achat, trois (3)
(controler la liste achats de DAO ont été effectués.
d'achat)
59 Date limite de La date limite de récegtion des
réception des offres offres est fixée au 15/07/2013.
Délai de préparation Le délai de préparation des offres
48 des offr ef P est de 45 jours a partir de la date de
publication.
oy e Le délai de validité des offres est de
67 (l)jf?izls (El;e)vahdlte des 90 jours a compter de la date
d’ouverture soit le 12/10/2013.
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;l"éefztreesncélg Niveau de contréle Commentaires Commentaires de 'audité
Les garanties d'offre ont été
fournies par les soumissionnaires

91, 92,93, |Controle des garanties |conformément au DAO. Le montant

94 d'offre de la garantie d’offre de 7 000 000
FBU satisfait aux exigences du
CMP.
Le dossier communiqué a I'auditeur
ne contient pas de PV ou de registre
60 Nombre de postulants |de dépot des offres.
Selon le PV d’ouverture, trois (3)
offres ont été déposées.
La liste de présence ne concerne que
60 Liste de présence a les soumissionnaires. Elle n’a pas
l'ouverture des offres  |été signée par les membres de la
sous-comimmission.
Existence d'une sous-  |Le dossier communiqué a l'auditeur
commission ne contient pas de pieces relatives a
60 d'ouverture des offres  |la désignation des membres de la
(vérification des actes  |sous-commission d'ouverture de
de nomination) 'offre.
Le dossier communiqué a I'auditeur
Identité et Présence de |ne contient pas de document
14 l'observateur justificatif de la nomination de
indépendant {‘observateur indépendant par
I"’ARMP.
60 Informations sur les Les informations sur les offres sont
offres contenues dans le PV d’ouverture.
Le PV d'ouverture daté du
15/07/2013 est signé par les
Examen du PV membres de la sous-commission.
60 d'ouverture des offres  |Il n'est pas signé par un observateur
(date, identité des indépendant.
signataires, contenu) Hormis cette irrégularité, son
contenu est pour I'essentiel conforme
au DAO.
Les modalités de la publication du
Preuve de publication PV d’ouverture ne sont pas définies
60 du PV d'ouverture des | Par le CMP. Le dossier communiqué
offres a l'auditeur ne contient pas la preuve
: de publication du PV d'ouverture
des offres.
Le dossier communiqué a l'auditeur
ne contient pas la preuve de la
désignation des membres de la
scf)fus-commission d’analyse des
' ite |offres.
D1’7 al9 . gzlf;i%iigggﬁggrﬂlﬁ Le PV d’analyse indique que la sous-
ecretn® | - o ommission commission ést composée de 2
100/123 | Jinalvse des off membres et du Président au lieu de 4
analyse des orres membres et du Président comme
I'exigent les dispositions du CMP.
La preuve de la désignation du
rapporteur de la sous-commission
ne figure pas au dossier.
Le dossier communiqué a
'auditeur ne contient pas de rapport
dl’analyse des offrgs. lvse daté d
Il contient un PV d'analyse daté du
62 ggigllegg&gigport 23/07/2013 dont le COI‘I‘%;I‘IU est,
confo r}rinit édura pport) [Pour I'essentiel conforme aux
spécifications du DAO.
Toutefois, ce PV contient la
proposition d’attribution provisoire
du marché.
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;l"éefztreesncélg Niveau de contréle Commentaires Commentaires de 'audité
Existence d'offres
anormalement basses
70 (appréciation des Il n'existe pas d'offre financiere

criteres de anormalement basse.

détermination de I'offre

anormalement basse)

Délai accordé pour Le PV d’ouverture ne fait pas

62.2 l'analyse et I'évaluation |référence a un délai pour I'analyse

des offres des offres.
Le dossier communiqué a l'auditeur
ne contient pas de PV d'attribution
provisoire. 1l contient un PV
d’analyse des offres qui porte
proposition d’attribution provisoire
du marché.
L’auditeur fait remarquer que
I'ordre prévu par le CMP pour le
traitement des offres est le suivant :

- Une séance d’ouverture,
sanctionnée par un PV
d’ouverture ;

Existence et date du PV | - Une séance d’analyse par 5
67 d'attributi . membres de la commission
attribution provisoire n’ayant pas participé aux
opérations dE ouverture et
sanctionnée par un rapport
d’analyse ;

- Une séance d’attribution
provisoire de la CPM et
sanctionnée par un PV
d’attribution provisoire sur la
base du rapport d’analyse.

Le modele type de PV d'attribution
provisoire n'a pas été communiqué a
l'auditeur.
12 et 37 %)Aaic\elcc)le dﬁne;nde dret Le dossier communiqué a l'auditeur
décret | nal i‘; etel ealf\l; © ne contient pas de demande d’ANO
1n°100/120 | attribution provisoire |5 le PV d’attribution provisoire.
Avis de non objection
sur le rapport d'analyse |L’ANO de la DCMP a été donné par
12.2 et le PV d'attribution courrier daté du 07/08/2013 et
provisoire (si controle a |référencé n°540.5/1790/ CSF/2013.
priori) (date, support)
La forme de la validation du PV
d'attribution provisoire par la
DNCMP n'est pas définie par les
textes. En CIpratique, la DNCMP se
contente de se prononcer sur la
proposition d’attribution du 1rlnarché
L qui lui est soumise, et ce quelle que
67 Xi{ﬁ?&ﬁ?oﬂu Ir)(X/is oire |S0it la nature du document. En
p I'espece, I’ANO a été donné a un PV
d’analyse qui fait office de rapport
d’analyse et de PV d’attribution
provisoire.
Le modele type de PV d'attribution
provisoire n'a pas été communiqué
a l'auditeur.
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Textes de Ni d 61 C . C ires de 'audité
référence iveau de controle ommentaires ommentaires de l'audité
Les modalités de la publication du
PV d’attribution provisoire ne sont
pas définies par Ie CMP.
Le dossier communiqué a 'auditeur
ne contient pas de document portant
publication du PV d’attribution
Date et support de Erovisoire.
67 publication du PV a publication de l'attribution
d'attribution provisoire |provisoire fait courir le délai de
recours pour les soumissionnaires
non retenus.
L'absence de publication de
l'attribution provisoire est de nature
a empécher I'application de certaines
dis Iositions du code des marchés
publics.
Date et support de La notification de 'attribution
68 notification provisoire a été faite par courrier N°
d'attribution provisoire |1340/71/2013 du 23/08/2013.
Information des o retens A ¢té Fe par courriers
igt‘éﬁlf;zg‘;{;agfs RO INP1278 et 1279/90/2013 du
68 et 75 support) et restitution Elrectegr dcfle I'OTB. ent
des garanties de es copies des courriers ne porten
souraission pas d’accusé de réception des
destinataires.
Demande d'information %e ciiqssier mis a la disposi;ciion de
68 par les soumissionnaires auciteur ne contient pas de
hon retenus demande d'information de la part de
soumissionnaires non retenus
Traitement dela Uachtous no contiont pas de
b .
68 d:ﬂi?ggfgﬁ;ﬁ;ﬁgﬁgs traitement de demande
Eon retonus d'information émanant de
soumissionnaires non retenus.
Recours exercés par Le dossier mis a la disposition
68 les de 'auditeur ne contient pas de
soumissionnaires recours exercés par les
non retenus soumissionnaires non retenus.
Le dossier mis a la disposition
Décision de I'Autorité  |de l'auditeur ne contient pas de
69 contractante en cas de  |décision de I'AC relative a des
recours recours exercés par les
soumissionnaires non retenus.
La forme d'adoption du projet de
. . marché par la CPM n'est pas
12et73 |4doptiondu projet préciséeppar les textes. LeIs) piéces
CMp  |de marché parla S :
CPM examinées ne font pas mention
1cl'adoptlon du projet de marché par
a CPM.
Transmission du dossier |Un courrier du 09/09/2013 adressé a
12 de marché a la DNCMP |la DNCMP porte demande de visa de
pour examen controle.
86 et7 Le contrat se présente sous forme
décret  |Numéro de contrat de lettre de commande référencée
o N°1515/80/2013 et datée du
n°100/120 23/09/2013.
36 Identité de l'attributaire East African Packaging Industries
Ltd
7 Date de signature par  |La lettre de commande a été signée
l'attributaire (c) par l'attributaire le 27/08/2013.
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;l"éefztreesncélg Niveau de controle Commentaires Commentaires de 'audité
Date de signature par
le représentant de La lettre de commande a été signée
73 1'Autorité contractante ar l'autorité contractante le
((c)+7jmaxi, (b) + 0/08/2013.
15j min )
Date d'approbation du
marché par l'autorité La lettre de commande a été signée
74 compétente (tenir ar l'autorité compétente le
compte de la durée de 5)0/ 09/2013.
validité de I'offre (a))
75 Date d'enregistrement |La lettre de commande n’a pas fait
du contrat 'objet d’enregistrement.
Date de notification
du contrat (date de Le dossier communiqué a l'auditeur
réception par le ne contient pas de document portant
75 o -ONnUe
titulaire) (comparer notification de la lettre de commande
avec le délai de au titulaire.
validité de I'offre)
Selon la lettre de commande, la date
d’entrée en vigueur court a compter
de la date de notification de
l‘ouverh}l)lie du créfdit documentaire
| 4 irrévocable et confirmé.
76 Date dentrée en Les documents justificatifs de la
vigueur notification du crédit documentaire
ne figurent pas au dossier.
En conséquence, I'auditeur n'a pu
déterminer la date d'entrée en
vigueur du marché.
Date de publication de |Le dossier communiqué a I'auditeur
76 l'avis d'attribution ne contient pas les JustlflCa_tlfS _de la
ol publication de I'avis d'attribution
deéfinitive définitive.
Le marché ne contient pas de facon
exhaustive toutes les piéces et
informations exigées. A titre
d'exemple, la soumission ou 1'acte
36 Contenu du contrat d'engagement, le cahier des clauses
administratives particulieres, le
devis ou le détai]festimatif, le
bordereau des prix unitaires, le sous
détail des prix et le cahier des
clauses administratives générales.
38 Contenu des documents |Les documents particuliers ne sont
particuliers du marché |pas annexés au marché.
Montant du marché
86 (FBU) (comparer avec  |309.428 $ H TVA
Montant Prévisionnel)
. La garantie de soumission a été
%, 0 97 gg:;tifnde bonne délivrée par NIC BANK en date du
26/08/2013.
Autres garanties
(Remboursement
| )
. ?egggflf S(élencelilglgérage, La lettre de .comma,nd_e ne Con"rient
1002104 |} vance a la commande, | P33 latmentlon de I'exigence d'autres
acomptes sur garanties.
approvisionnements,
retenue de garantie)
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Textes de

. ~ . . , ..
référence Niveau de controle Commentaires Commentaires de l’audité

La livraison doit étre effectuée dans
un délai de 45 jours calendaires
comptés des le lendemain de la date
Délai de livraison de nptiﬁcation de .l‘ogverture du

86 crédit documentaire irrévocable et
contractuel confirma.

Ni le crédit documentaire visé, ni sa
notification ne figurent au dossier
communiqué a l'auditeur.

Ni le crédit documentaire visé, ni
sa notification ne figurent au
dossier communiqué a 'auditeur.
Date de livraison En l’absence d’information sur la
contractuelle date de notification du crédit
documentaire, il n'a pas été

ossible de déterminer la date de
ivraison contractuelle.

Date et support de
livraison provisoire (PV |Livraison provisoire non prévue.
de réception provisoire)

Date et support de La réception définitive a été faite les

livraison définitive (PV |22 et 23 Décembre 2013. Elle a fait
de réception définitive) I'objet d’un PV.

En I’absence d’information sur la

Respect des délais date de notification du crédit

109 ) snalité documentaire, il n'a pas été possible
contractuels (pénalités) |q’apprécier le respect des délais
contractuels.
La lettre de commande indique que
les paiements interviennent dans les
.y N 30 jours au vu des documents
86 modalité de reglement | quis
Cette formulation, a notre avis, est
imprécise.
Montant effectivement |Les titres de paiement n'existent pas
payé au dossier.
86 Domiciliation bancaire |La domiciliation bancaire n'est pas
prévue au contrat indiquée dans la lettre de marché.

e . Le dossier communiqué a I'auditeur
Domiciliation bancaire

86 R ne contient pas de preuve de
du reglement .
réglement.

Le dossier communiqué a I'auditeur
108 Signature d'avenant ne contient pas de piéces évoquant
une signature d’avenant.

Conclusions de 'audit :

D'une maniére générale, a I'exception des offres des soumissionnaires et du PV d'analyse des offres les pieces
examinées sont des photocopies.

Comme constat général, I'auditeur note un non-respect des dispositions légales et réglementaires. En effet,
certaines étapes majeures susceptibles de garantir la transparence, I'égalité de traitement des candidats et
l'efficacité de la procédure de passation des marchés publics ont été exécutées sans la preuve formelle du
respect des dispositions du code des marchés publics et de ses textes d'application.

Pour illustration, on reléve les faiblesses suivantes :

1. L'absence de publication du PPM et d'un avis général des marchés ;
2. L'absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de DAO ;
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La désignation des membres des commissions d'ouverture et d'analyse sans acte ;

L'absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de marché ;

L'absence de publication des résultats de I'Appel d'offres ;

Un contenu non exhaustif du marché avec I'absence de certaines piéces essentielles au contrat ;
L'absence de garantie de bonne exécution ;

L'absence des références bancaires du titulaire dans le contrat.

PN W

Commentaires de l'audité :

e L’absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de DAO : La DNCMP corrige le projet de
DAO. L’attribution du numéro du DAO remplace valablement I’avis de non objection.

e La désignation sans acte des membres des commissions d’ouverture et d’analyse : il conviendrait d’étre
explicite d’étre explicite pour ce dit manque car les deux sous commissions sont désignées parmi les membres de la
cellule de gestion des marchés publics.

e absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de marché : cet avis de non objection n’est pas
prévu par le code, une fois que le plan prévisionnel des marchés publics est approuvé.

e Absence de publication des résultats de I'Appel d'offres : la publication des résultants est disponibilisé pour
le public et les modalités de publication ne sont pas définies par le CMP.

e Absence de garantie de bonne exécution : la garantie de bonne exécution est obligatoirement donnée avec le
contrat signé par l'attributaire.

e Absence des références bancaires du titulaire dans le contrat : les références bancaires ne sont pas prévues
dans le contrat type de la DNCMP.
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CONTROLE DES MARCHES DE BIENS
MISSION : AUDIT DES MARCHES PUBLICS DU BURUNDI POUR L’EXERCICE 2013
AC:0TB N° Contrat: DNCMP/328/F/2013 Bailleur : ETAT BURUNDAIS
Titulaire : GTS Intitulé : Fourniture d'un camion avec bac non basculant
;l"éefztreesncgg Niveau de controle Commentaires Commentaires de 1’audité
Détaillé sur le plan de [',.‘audi.tel.lr napasretrouvé |, publication du PPM sur le site
15 . i l'inscription du marché sur le f p
passation de marché PPM transmis. de '’ARMP a commencé en 2014.
L'auditeur n'a pas retrouvé
Montant Prévisionnel l'inscription du marché sur le
PPM transmis.
15et16 |Publicité du PPM Le PPM n'a pas été publié.
121et72
CMPet2 |Rovuea priori ou a La procédure de passation
ord. . est soumise au contrdle a
n°540/103 |Posteriori priori de la DNCMP.
5/2008
Date de transmission du %’ N ciiqfswr comm;; milue a d
36 décret |projet de DAO ala dau ! eurtne c;)n éen pas de
n°100/120 |DNCMP (si controle a t ocument pogan ot d
riori) ransmission du projet de
P DAO ala DNCMP.
12 et 37 |Non objection sur les Le dossier communiqué a
décret  |Projets de DAO (si l'auditeur ne contient pas
o ecret lcontrole a priori, préciser |d'ANO de la DNCMP sur le
n°100/120 ([5 date) projet de DAO.
44 Numéro du DAO DNCMP/328/F /2013
Devise Francs Burundais
Méthode de passation AON
Type de contrat Marché a prix unitaire.
Publication de I'Avi La publication de I'avis a été
ublication de I'Avis - B
47 d'appel d'offres (Date et faite dans le quo?1d1en «Le
Support) Renouveau » daté du
03/06/2013.
d Le dossier type de
omn Conformité du DAOau |DAO n'a pas été mis
n°540/7/2 del s S 1a di tion d
009 modele arrété a la disposition de
l'auditeur.
Contenu du DAO (y .
. N Le DAO ne contient pas de
43 et 45 |compris le Réglement
particulier) CCAG et de CCTP.
Le dossier communiqué a
43 Modification du DAO ldaudlteur ne contient pas de
ocument signalant la
modification du DAO.
Nombre de candidats
ayant acheté le DAO
43 (controler la liste Deux (2)
d'achat)
Date limite de réception
59 des offres 03/07/2013
48 Délai de préparation des |Le délai de préparation des
offres offres est de 30 jours.
Le délai de validité des offres
7 Délai de validité des est de 90 jours a compter de
offres (a) la date d’ouverture soit le
01/10/2013.
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Textes de
référence

Niveau de controle

Commentaires

Commentaires de 1’audité

91, 92, 93,
94

Controle des garanties
d'offre

Le montant de la garantie de
soumission est de 10 000 000
FBU.
Selon le CMP, le montant de la
garantie est compris entre 1% et
% du montant prévisionnel du
marché. L'auditeur n'ayant pas
retrouvé le marché sur le PPM,
il n'est pas possible d'effectuer
le controle relatif a cette
disposition.

60

Nombre de postulants

Le dossier communiqué a
l'auditeur ne contient pas de
re?istre ou de liste de dépot des
offres.

Selon le PV de dépot des offres,
il y a 2 postulants.

60

Liste de présence a
I'ouverture des offres

La liste de présence dressée ne
concerne que les
soumissionnaires présents. Elle
ne contient pas l'identité des
autres personnes présentes.

60

Existence d'une sous-
commission d'ouverture
des offres (vérification des
actes de nomination)

Le dossier communiqué a
l'auditeur ne contient pas de
document portant nomination
des membres de la sous-
commission d'ouverture des
offres.

14

Identité et Présence de
'observateur indépendant

Le dossier communiqué a
I'auditeur ne contient pas de
document justificatif de la
nomination de 'observateur
indépendant par 'ARMP. Le PV
d’ouverture n’en fait pas
mention.

60

Informations sur les offres

Les informations sur les offres
sont contenues dans le PV
d’ouverture.

60

Examen du PV d'ouverture
des offres (date, identité
des signataires, contenu,)

Un PV d’ouverture en date du
03/07/2013 existe au dossier. Il
est signé par tous les
soumissionnaires.

60

Preuve de publication du
PV d'ouverture des offres

La preuve de la publication du
PV d'ouverture des offres n'a
pas été faite a I'auditeur.

17a19
Décret n°
100/123

Existence et conformité de
la composition de la sous-
commission d'analyse des
offres

Le dossier communiqué a
I'auditeur ne contient pas la
preuve de la désignation des
membres de la sous-commission
d’analyse des offres.

La sous-commission est
composée de 2 membres et du
Président au lieu de 4 membres
et du Président comme 'exigent
les dispositions du CMP.

La preuve de la désignation du
rapporteur de la sous-
commission ne figure pas au
dossier.

62

Examen du rapport
d'analyse (date, conformité
du rapport)

Il n'a pas été établi et rendu
public un rapport d'analyse des
offres.
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;l"éefztreesncélg Niveau de contréle Commentaires Commentaires de 'audité
Existence d'offres
anormalement basses |Le dossier communiqué a
70 (appréciation des I'auditeur ne contient pas de
criteres de piéces signalant I’existence
détermination de I'offre |d’offres anormalement basse.
anormalement basse)
Le PV d'ouverture des plis ne
Délai accordé pour fait pas mention d'un délai
62.2 l'analyse et I'évaluation |accordé a la sous-commission
des offres d’analyse pour l'analyse et
I'évaluation de I'offre.
7 Existence et date du PV |[Un PV d'attribution provisoire
d'attribution provisoire |a été établi.
12 et 37 |Date de demande de  |Le dossier communiqué a
décret I'ANO sur le rapport  (l’auditeur ne contient pas de
. d'analyse et le PV demande d’ANO sur le PV
n°100/120 |d'attribution provisoire |d’attribution provisoire.
Avis de non objection , s
sur le rapport ci'analyse I&cﬁlr\lleo ii iiglie?\ﬁf aete
Pe
12.2 etle PV d'attribution 540.5/3198/ CSF/2013 du
provisoire (si controle a|p, /0972015
priori) (date, support) '
La forme de la validation du PV
d'attribution provisoire par la
1DNCMP n'est pas déﬁr}ie par
{ es textes. En pratique, la
67 V‘ahd'atlop du PV . . |DNCMP se contente de se
d'attribution provisoire prononcer sur la proposition
d’attribution du marché qui lui
est soumise, et ce quel que soit
la nature du document.
Les modalités de la publication
du PV d’attribution provisoire
ne sont pas définies par le
CMP. Le dossier communiqué
I'auditeur ne contient pas de
document portant publication
Date et support de du PV d’attribution provisoire.
67 publication du PV La publication de l'attribution
d'attribution provisoire fait courir le délai de
provisoire (b) recours pour les
soumissionnaires non retenus.
L'absence de publication de
l'attribution provisoire est de
nature a empécher I'application
de certaines dispositions du
code des marchés publics.
Dot supportde|Lanoieation de Tatioutor
68 gf:,:gfggg (r;n rovisoire |courrier n°1501 /71/2013 du
prov 19/09/2013.
e % oo |Linformaton du
retenus (date et soumissionnaire non retenu a
68 et 75 - été faite par courrier référencé
support) et restitution n°1433,/90/2013 du
des garanties de 11/09/2013
soumission )
Le dossier mis a la disposition
gﬁ rrf1ande ti 1 de l'auditeur ne contient pas de
68 HIOTMAtoN par /€S | qemande d'information
igtlgr?lllsss 1ONNAITes NON epyanant du soumissionnaire
non retenu.
Traitement de la Le dossier mis a la disposition
demande de l'auditeur ne contient pas de
68 d'information par les  [traitement de demande
soumissionnaires non |d'information émanant du
retenus soumissionnaire non retenu.
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;l"éefztreesncélg Niveau de contréle Commentaires Commentaires de 1’audité
Recours exercés par les Le cliossger mis a la disposition
68 soumissionnaires non_|d¢€ I'auditeur ne contient pas de
retenus recours exercés par le
soumissionnaire non retenu.
Le dossier mis a la disposition
Décision de I'Autorité |de I'auditeur ne contient pas de
69 contractante en cas de |décision de I'AC relative a des
recours recours exercés par les
soumissionnaires non retenus.
La forme d'adoption du projet
de marché par la CPM n'est pas
. . tionnée dans le Code des
12 et73 |Adoption du projet de mentol ; .
" Marchés Publics. Les piéces
CMP marché par la CPM examinées ne font pas mention
d'adoption de projet de marché
par la CPM.
o Le dossier communiqué a
Transmission du ’auditeur ne contient pas de
. L pas ae
12 %(1)\5%51 Ic)ie marché a la ggc(igélseig]’g ggrggcgggsglssmn
pour examen
DNCMP.
86et?7 Le contrat se présente sous
décret [Numéro de contrat forme de lettre de commande
n°100,/120 référencée N°1792/80,/2013.
Identité de
86 . . GTS
L’attributaire
: La date de signature de la lettre
73 I'Date.de SIgnature PaT 1 de marché par l'attributaire n'est
l'attributaire (c) pas indiquée.
Date de signature par
le représentant de la lettre de marché a été signée
73 'Autorité ar 1'autorité contractante le
contractante ((c) + 2/10/2013.
7] maxi, (b) + 15] min)
Date dapprobation du |12 E10e €2 mareRCa O
marcne par » autortte 1y ’ayditeur releve que
74 Egﬁpge&gi a(tdegﬁ’e e de l'approbation est intervenue en
validité de l'offre (a)) dehors de la durée de validité
de l'offre.
75 Date d'enregistrement |La lettre de commande n’a pas
du contrat fait I’objet d’enregistrement.
Date de notification
du contrat (date de Le dossier communiqué a
75 réception par le l'auditeur ne contient pas de
titulaire) (comparer document portant notification
avec le délai de de la lettre de commande.
validité de 1'offre)
Selon la lettre de commande, la
date d’entrée en vigueur court a
compter du lendemain de sa
date de signature par toutes les
76 Date d'entrée en parties.
vigueur L’auditeur reléve que selon les
dispositions du CMP, la lettre de
marché ne peut entrer en
vigueur avant son approbation
et sa notification a l'attributaire.
Contenu des Les documents particuliers ne
88 documents particuliers |sont pas annexés a la lettre de
du marché marché.
Montant du marché
(FBU) (comparer
86 avec Montant 154 900 000 FBU TVAC
Prévisionnel)
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;l"éefztreesncélg Niveau de contrdle Commentaires Commentaires de I'audité
Une garantie de bonne exécution
95, 96, 97, |Garantie de bonne est exigée dans la lettre de
98 exécution commande. Sa copie ne figure
pas au dossier remis a l'auditeur.
Autres garanties
(Remboursement
| )
davance de demarage | e de commanle
100 3104 |T'avance 3 la communiquée a I'auditeur ne
commande, acomptes contient pas la mention de
sur ¢ 'exigence d’autres garanties.
approvisionnements,
retenue de garantie)
90 jours calendaires comptés des
le fendemain de la date de
o o signature de la lettre de marché
86 Délai de livraison par toutes les parties.
contractuel L’auditeur releve que selon les
dispositions du CMP, la lettre de
marché ne peut entrer en
vigueur avant son approbation.
En nous référant aux
Date de livraison dispositions contractuelles, la
contractuelle date d’entrée en vigueur est fixée
au 23/01/2014.
Date et support de , . .
livraison pP;I;Visoire (154% I’y a pas de réception
de réception provisoire) proviSolre.
E\&;Zigf)flu élggitti%% La réception des fournitures a
p : fait I’objet d'un PV daté du
(PV de réception 05/03,/2014
définitive) :
109 Respect des délais Is_,;lgsivraislon a f’zté lf'?i’te hqrs délai
el que les pénalités prévues au
contractuels (pénalit€s) |ontrat ne soient appliquées.
Les titres de paiement n'ont pas
86 Modalité de reglement [été mis a la disposition de
I'auditeur.
Montant effectivement | L€ dossier communiqué a
b l'auditeur ne contient pas de
paye preuve de réglement.
Domiciliation bancaire |- domic.ﬂiati/on bancaire n'est
86 B pas mentionnée dans la lettre
prévue au contrat de marché.
Domiciliation bancaire |L¢ dossier communiqué a
86 R l'auditeur ne contient pas de
du réglement preuve de réglement.
Le dossier communiqué a
108 Sionature d'avenant 'auditeur ne contient pas de
& pieces évoquant une signature
d’avenant.

Conclusions de 'audit :

D'une maniére générale, a I'exception de la demande de réception du 03 février 2014 et de l'offre technique
et financiére de l'adjudicataire de marché, les pieces examinées sont des photocopies. Comme constat
général, l'auditeur note un non-respect des dispositions légales et réglementaires. En effet, certaines étapes
majeures susceptibles de garantir la transparence, 1'égalité de traitement des candidats et I'efficacité de la
procédure de passation des marchés publics ont été exécutées sans la preuve formelle du respect des
dispositions du code des marchés publics et de ses textes d'application. Pour illustration, on releve les

faiblesses suivantes :

1. l'absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de DAO ;
2. La désignation des membres des commissions d'ouverture et d'analyse sans acte ;
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L'absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de marché ;

L'absence de publication des résultats de I'Appel d'offres ;

L'absence de numérotation formelle du marché ;

Un contenu non exhaustif du marché avec I'absence de certaines pieces essentielles ;

L'absence de garantie de bonne exécution l'absence des références bancaires du titulaire dans le
contrat.

NS U

Commentaires de l'audité :

e L’absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de DAO : La DNCMP corrige le projet de
DAO. L’attribution du numéro du DAQO remplace valablement I'avis de non objection.

e La désignation sans acte des membres des commissions d’ouverture et d’analyse : il conviendrait d’étre
explicite d’étre explicite pour ce dit manque car les deux sous commissions sont désignées parmi les membres de la
cellule de gestion des marchés publics.

e L’absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de marché : cet avis de non objection n’est pas
prévu par le code, une fois que le plan prévisionnel des marchés publics est approuvé.

e L’absence de publication des résultats de ' Appel d'offres : la publication des résultants est disponibilisé pour
le public et les modalités de publication ne sont pas définies par le CMP.

e L’absence de numérotation formelle du marché : le marché porte le numéro DNCMP/328/F/2013 attribué par
la DNCMP.

e L’absence de garantie de bonne exécution : la garantie de bonne exécution est obligatoirement donnée avec le
contrat signé par 'attributaire.

e [’absence des références bancaires du titulaire dans le contrat : les références bancaires ne sont pas prévues
dans le contrat type de la DNCMP.
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CONTROLE DES MARCHES DE BIENS
MISSION : AUDIT DES MARCHES PUBLICS DU BURUNDI POUR L’EXERCICE 2013
AC: OTB N° Contrat : DNCMP/479/F/2013 Bailleur : ETAT BURUNDAIS
Titulaire : BRAZAFRIC Intitulé : Fourniture d'engrais chimique NPK 25-5-5, formule complexe
I&’gl%sngg Niveau de controle Commentaires Commentaires de 1’audité
Le marché a été prévu au PPM
15 Détaillé sur le plan de sous l'inscription « Acquisition
passation de marché de 1500 tonnes d’engrais NPK
20-10-10 (ou 25-5-5) ».
Montant Prévisionnel 2250 000 000 FBU
15et16 |Publicité du PPM Le PPM n'a pas été publié.
12.1et72 L sdure d ]
CMP et 2 Revue & priori ou & a pr9ce ure de Eassathn gst
5 05;1. 035 |posteriori soumise au controle a priori de
n°540/1 la DNCMP.
/2008 ?
q 4 Le dossier communiqué a
Date de transmission du l'audit tient d
36 décret |projet de DAO ala dau ' eurtne c;)n zen pasde
n°100/120 |DNCMP (si controle a ocument portant
priori) transmission du projet de
DAO a la DNCMP.
12 et37 |Non objection sur les Le dossier communiqué a
3 projets de DAO (si l'auditeur ne contient pas
décret |controle a priori) (préciser |d'’ANO de la DNCMP sur le
n°100/120 |la date) projet de DAO.
44 Numéro du DAO DNCMP/479/F /2013
. Francs burundais ou Dollars
Devise P
américain
Meéthode de passation AQI
Type de contrat Marché a prix unitaire.
o o Une publication d'avis d'appel
Publication de I'Avis d'offres a été faite dans le
47 d'appel d'offres (Date et -
Support) quotidien « Le Renouveau »
du 31 Juillet 2013.
ord g Le modele type de DAO n'a
n°540/7/20 Conf\o rmlteA d,u DAOau as été mis a la disposition de
09 modele arrété 'Auditeur.
Contenu du DAO (y .
: N Le DAO ne contient pas de
43 et45 |compris le Reglement CCAG et de CCTG. P
particulier)
Le dossier communiqué a
. l'auditeur ne contient pas de
43 Modification du DAO document signalant la
modification du DAO.
Selon la liste d’achat, trois (3)
achats de DAO ont été
effectués.
L’analyse de la liste d'achat
Nombre de candidats fait ressortir que le
43 ayant acheté le DAO soumissionnaire BRAZAFRIC
(controler la liste d'achat) |a achetéle DAO le
16/09/2013 a 8h50 pour une
date limite de soumission
fixée au16/09/2013 a9
heures.
59 Date limite de réception La date limite de réception des
des offres offres est fixée au 16/09/2013.
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I&’gl%sngg Niveau de controle Commentaires Commentaires de 1'audité
48 Délai de préparation  |Le délai de préparation des offres
des offres est de 45 jours.
Délai de validité des Le délai de validité des offres est
67 offres (a) de 90 jours a compter de la date
d’ouverture soit le 13/12/2013.
A .« |La garantie d'offre prévue dans le
91,92, 93, 94 g,"rf‘ftmle des garanties |15 x?) 4 été fournie par les
otre soumissionnaires.
Le dossier communiqué a
l'auditeur ne contient pas de
60 Nombre de postulants 1(‘)ef: rls;re ou de liste de dépot des
Selon le PV de dépot des offres, il
y a 2 postulants.
La liste de présence dressée ne
Liste de présence a concerne que les =
60 I des off soumissionnaires présents. Elle
ouverture des offres |13 pas été siignée par les
membres de [a sous-commission.
Existence d'une sous- {T c ddquler comm’? n1<t]ue a d
commission auditeur ne contien: pas de
60 diouverture des offres | Pieces relatives a la désignation
(erfcaton dosoctes (160 membres ol soue”
de nomination) offres.
L . Le dossier communiqué a
Identité et Présence de ||'auditeur ne contient pas de
14 l'observateur document justificatif de la
indépendant nomination de l'observateur
P indépendant par ' ARMP.
Les informations sur les offres sont
contenues dans le PV d’ouverture.
Bien qu'ayant constaté que des
) documents a caractere éliminatoire
60 Informations surles  n'ont pas été produits par un
offres soumissionnaire, la commission n'a
pas pris de décision de rejet de
cette offre, contrairement aux
dispositions du Code des marchés
publics.
Examen du PV Le PV d'ouverture des offres n'a
d'ouverture des offres AP p
60 (date, identité des pas été signé par le représentant
signataires, contenu) de la DNCMP.
Les modalités de Ia publication du
PV d’ouverture ne sont pas
Preuve de publication définies par le CMP. .
60 u PV d'ouverture des |Le dossier communiqué a
offres l'auditeur ne contient pas la
preuve de publication du PV
d'ouverture des offres.
Le dossier communiqué a
I'auditeur ne contient pas la
preuve de la désignation des
) _|membres de la sous-commission
17a19 |Existence et conformité |d’analyse des offres. La sous-
Décret ne | d€ 1a composition de la |commission est composée de 2
CCret N |sous-commission membres et du Président au lieu de
100/123 |d'analyse des offres 4 membres et du Président comme
I'exigent les dispositions du CMP.
La preuve de la désignation du,
rapporteur de la sous-commission
ne figure pas au dossier.
%e dci)smer communiqué a d
"auditeur ne contient pas de
Examen duy rapport rapport d’analyse des offres.
62 d'analyse (date, : 1
conformité du rapport) II contient un PV d'analyse des
offres qui contient la proposition
d’attribution provisoire du marché.
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Textes de
référence

Niveau de controle

Commentaires

Commentaires de I’audité

70

Existence d'offres
anormalement basses
(appréciation des criteres
de détermination de I'offre
anormalement basse)

Une seule offre a été
analysée. Elle n'a pas été
jugée anormalement basse.

62.2

Délai accordé pour
l'analyse et I'évaluation
des offres

Le PV d'ouverture des plis
ne fait pas mention d'un
délai accordé ala sous-
commission d’analyse pour
l'analyse et1’évaluation de
Ioffre.

67

Existence et date du PV
d'attribution provisoire

Le dossier communiqué a
l'auditeur ne contient pas de
PV d'attribution provisoire. Il
contient un PV d’analyse des
offres qui porte proposition
d’attribution provisoire du
marché.

L’auditeur fait remarquer que

I’ordre prévu par le CMP

pour le traitement des offres

est le suivant :

F Une séance d’ouverture,
sanctionnée par un PV
d’ouverture ;

- Une séance d’analyse par 5
membres de la commission
n’ayant pas dparticipé aux
opérations d’ouverture et
sanctionnée par un rapport
d’analyse ;

- Une séance d’attribution
provisoire de la CPM et
sanctionnée par un PV
d’attribution provisoire sur
la base du rapport d’analyse.

Le modeéle type de PV

d'attribution provisoire n'a

pas été communiqué a

l'auditeur.

12 et 37
décret
n°100/120

Date de demande de
I'ANO sur le rapport
d'analyse et le PV
d'attrigution provisoire

Le dossier communiqué a
I'auditeur ne contient pas
de demande d’ANO sur le
PV d’attribution
provisoire.

12.2

Avis de non objection
sur le rapport d'analyse
et le PV d'attribution
provisoire (si controle a
priori) (date, support)

L’ANO de la DNCMP a été
donné par courrier daté du
10/10/2013 et référencé n°®
540.5/2458/CSF /2013

67

Validation du PV
d'attribution provisoire

La forme de la validation du
PV d'attribution provisoire par
la DNCMP n'est pas définie
par les textes. En pratique, la
DNCMP se contente de se
prononcer sur la proposition
d’attribution du marché qui lui
est soumise, et ce quelle que
soit la nature du document. En
I'espece, I’ANO a été donné a
un PV d’analyse qui fait office
de PV d’attribution provisoire.
Le modele type de PV
d'attribution provisoire n'a pas

été communiqué a l'auditeur.
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Textes de

référence Niveau de contréle Commentaires Commentaires de I'audité
Les modalités de la publication
du PV d’attribution provisoire
ne sont pas définies par le CMP.
Le dossier communiqué
I'auditeur ne contient pas de
document portant publication
Date et support de du PV d’attribution provisoire.
67 publication du PV La publication de l'attribution
d'attribution provisoire |provisoire fait courir le délai de
(b) recours pour les
soumissionnaires non retenus.
L'absence de publication de
'attribution provisoire est de
nature a empécher I'application
de certaines dispositions du
code des marchés publics.
La notification de I'attribution
provisoire a été faite par
courrier référencé
N°1722/70/2013 du
Date et support de éoé/n 1é%1 12(311e31%1TIé1recteur
Y SR .
68 n?él‘figiizn diattribution |77, diteur souligne que cette
p notification est intervenue apres
information des
soumissionnaires non retenus,
ce qui est contraire aux
dispositions du CMP.
Information des Un courrier référence N°
SOUMISSiONNAires Non 650/70/2013 du 17/10/2013 du
Directeur Général de I'OTB a été
68et75 |retenus (date et support) ! . .
o adressé au soumissionnaire non
et restitution des . )
aranties de soumission |retenu lui demandant le retrait
& de sa garantie de soumission.
Le dossier mis a la disposition
Demande d'information |de l'auditeur ne contient pas de
68 par les soumissionnaires |demande d'information de la
non retenus part du soumissionnaire non
retenu.
Traitement de la Le dossier mis a la disposition
b . de l'auditeur ne contient pas de
68 demande d'information | . itoment de demande
par les soumissionnaires | jis o0 o ant du
non retenus P .
soumissionnaire non retenu.
R B} Le dossier mis a la disposition
ecours exercés par les [ .
- ; de l'auditeur ne contient pas de
68 soumissionnaires non p
recours exercés par le
retenus R -
soumissionnaire non retenu.
Le dossier mis a la disposition
Décision de 1'Autorité de l'auditeur ne contient pas de
69 contractante en cas de décision de I'AC relative a des
recours recours exercés par le
soumissionnaire non retenu.
La forme d'adoption du projet
de marché par la CPM n'est pas
12et73  |Adoption du projet de mentionnée dans le Code des
p Marchés Publics. Les piéces
CMP marché par la CPM . .
examinées ne font pas mention
d'adoption de projet de marché
par la CPM.
Le dossier communiqué a
Transmission du dossier |l’auditeur ne contient pas de
12 de marché ala DNCMP |document portant transmission
pour examen de dossier de marché a la
DNCMP.
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86 et 7 Le contrat se présente sous
décret | Numéro de contrat forme de lettre de commande
sans numérotation officielle de
n°100/120 la DNCMP.
86 Identité de l'attributaire [BRAZAFRIC
. La lettre de commande a été
73 Fate.lc)le sighature par signée par |'attributaire le
attributaire (c) 05/11/2013.
Date de signature par le |15 Jettre de commande a été
73 représentant de 1'Autorité sionée par I’ Autorité
contractante ((c) + 7j gheep
maxi, (b) + 15j min) Contractante le 07/11/2013.
Date d'approbation du
marché par l'autorité La lettre de commande a été
74 compétente (tenir compte |signée par l’autorité
de la durée de validité de |compétente le 09/12/2013.
I'offre (a))
75 Date d'enregistrement du |La lettre de commande n’a pas
contrat fait I’objet d’enregistrement.
Date de notification du
contrat (date de réception | La notification de I'attribution
75 par le titulaire) (comparer |définitive a été faite le
avec le délai de validité [11/12/2013.
de l'offre)
La date d'entrée en vigueur est
la date de signature par toutes
les parties, soit le 07/11/2013.
76 Date d'entrée en vieueur |Aux termes des dispositions du
& CMP, le contrat ne peut entrer
en vigueur avant son
approbation par I'Autorité
compétente.
C Le dossier communiqué a
76 lgi;[fs %ﬁalf:tl; ?gifggﬁn de I"auditeur ne contient pas les
définitive justificatifs de la publication de
l'avis d'attribution définitive.
Le contenu de la lettre de
86 Contenu du contrat marché ne satisfait pas aux
exigences du CMP.
Les documents particuliers du
Contenu des documents p e
88 A . marché ne sont pas annexés a la
particuliers du marché |, 0 =0 T e
Montant du marché
86 (FBU) (comparer avec 64 500 USD
Montant Prévisionnel)
Des garanties de bonne
exécution sont exigées dans les
95 96,97 98 Garantie de bonne 20 jours de la signature de la
125 24 28 lexécution lettre de commande. Elles ne
figurent pas au dossier remis a
l'auditeur.
Autres garanties La lettre de commande prévoit
(Remboursement le pai td d
d'avance de démarrage, | Parement @ uhe avance de
’ |démarrage de 30% contre
R remboursement de : .
1002104 |} vance a la commande, |remise d’une caution. La
’|preuve de la fourniture de la
acomptes sur : ; 44 Faito
P caution n'a pas été faite a
approvisionnements, i
X l'auditeur.
retenue de garantie)
36 Délai de livraison 30 jours a compter de la
contractuel notification.
Date de livraison 10 Janvier 2014,
contractuelle
Date et support de
livraison provisoire (PV |23/12/2013.
de réception provisoire)
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Textes de
référence

Niveau de contréle

Commentaires

Commentaires de l’audité

Date et support de
livraison définitive
(PV de réception
définitive)

07/02/2014.

Conformément au DAO, les poids
des produits livrés devaient étre
authentifiés par les fiches de pesage
de I'EPB, lesquelles doivent
obligatoirement étre annexés au PV
de réception.

L'auditeur a noté que les fiches de
pesage portent la mention de GPSB et
non de I'EPB.

Respect des délais

La livraison provisoire a été faite

109 contractuels o
(pénalités) dans les délais contractuels.
-30% d'avance de démarrage ;
Modalité de -70% dans les 30 jours suivant la
86 . demande de paiement accompagnée du
réglement PR . P
PV de réception diment signé par la
CRM et validé par la DNCMP.
Montant Le dossier communiqué a 'auditeur ne
effectivement payé [contient pas de preuve de réglement.
36 l?;r?cl;ci:;{elatiggue au |2 domiciliation bancaire n'est pas
p indiquée dans la lettre de marché.
contrat
36 E;r{gﬁgﬁ:lon Le dossier communiqué a l'auditeur ne
réglement contient pas de preuve de reglement.
Le dossier communiqué a l'auditeur ne
108 Signature d'avenant |contient pas de piéces évoquant une

signature d’avenant.

Conclusions de 'audit :

Comme constat général, l'auditeur note un non-respect des dispositions légales et réglementaires. En effet,
certaines étapes majeures susceptibles de garantir la transparence, I'égalité de traitement des candidats et
l'efficacité de la procédure de passation des marchés publics ont été exécutées sans la preuve formelle du
respect des dispositions du code des marchés publics et de ses textes d'application.

Pour illustration, on reléve les faiblesses suivantes :

NN

contrat.

Observations de 'audité :

L'absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de DAO ;

La désignation des membres des commissions d'ouverture et d'analyse sans acte ;
L'absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de marché ;
L'absence de publication des résultats de 1'Appel d'offres ;
L'absence de numérotation formelle du marché ;

Un contenu non exhaustif du marché avec l'absence de certaines pieces essentielles ;

L'absence de garantie de bonne exécution 1'absence des références bancaires du titulaire dans le

e L’absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de DAO : La DNCMP corrige le projet de
DAO. L'attribution du numéro du DAQO remplace valablement I'avis de non objection.

e La désignation sans acte des membres des commissions d’ouverture et d’analyse : il conviendrait d’étre
explicite d’étre explicite pour ce dit manque car les deux sous commissions sont désignées parmi les membres de la
cellule de gestion des marchés publics.

e L’absence d'avis de non objection de la DNCMP sur le projet de marché : cet avis de non objection n'est pas
prévu par le code, une fois que le plan prévisionnel des marchés publics est approuvé.

e [’absence de publication des résultats de I' Appel d'offres : la publication des résultants est disponibilisé pour
le public et les modalités de publication ne sont pas définies par le CMP.

YZAS Baker Tilly

Juillet 2015

41/42




4  YIAS 42 YZAS

BAKER TILLY BAKER TILLY
ey e

Audit des Marchés publics OTB 2013 (Version Définitive) Wn o o vy 1

* L'absence de numérotation formelle du marché : le marché porte le numéro DN CMP/479/E/2013 attribué par
la DNCMP.

* L'absence de garantie de bonne exécution : la garantie de bonne exécution est obligatoirement donnée avec le
contrat signé par I'attributaire.

* L'absence des références bancaires du titulaire dans le contrat : les références bancaires ne sont pas prévues
dans le contrat type de la DNCMP.

En conclusion, le constant général de I'auditeur semble quelque peu correct car il se base sur des affirmations gratuites
et sans fondements.

,y YZAS

Abidjan le 14 Juillet 2015 : BAKERYPHS Baker Tilly
.10 B.P. 1046 ABIDJAN
£t 1 (225) 21.75.70.50 4 !

X : (225) 21.35.21.57 )

YAO Koffi No&l“"“"
Associé-Gérant
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